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BÁO CÁO 

Thẩm tra Tờ trình và dự thảo Nghị quyết quy định một số nội dung, mức chi 

hoạt động của Đảng ủy xã, phường trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh 

(trình Kỳ họp thứ 8, Hội đồng nhân dân tỉnh khóa XIX) 

 

Ban Kinh tế - Ngân sách báo cáo Hội đồng nhân dân tỉnh kết quả thẩm tra 

Tờ trình số 649/TTr-UBND ngày 21/9/2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh và dự 

thảo Nghị quyết quy định một số nội dung, mức chi hoạt động của Đảng ủy xã, 

phường trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh như sau: 

1. Căn cứ pháp lý, sự cần thiết và thẩm quyền ban hành 

Trên cơ sở Quy định số 09-QĐ/VPTW ngày 22/9/2017 của Văn phòng 

Trung ương Đảng; ngày 27/8/2025, Ban Thường vụ Tỉnh ủy đã ban hành Quy 

định số 44-QĐ/TU về một số chế độ chi tiêu hoạt động của Đảng ủy các cơ quan 

Đảng tỉnh, Đảng ủy Ủy ban nhân dân tỉnh, Đảng ủy xã, phường. 

Từ ngày 01/4/2026, Quy định số 09-QĐ/VPTW được thay thế bằng Quy 

định số 113-QĐ/VPTW ngày 25/3/2026 của Văn phòng Trung ương Đảng, trong 

đó tại điểm b khoản 2 Điều 4 quy định: “Căn cứ các nội dung, mức chi tại Quy 

định này (trừ nội dung quy định tại điểm a khoản 2 Điều này), văn phòng tỉnh 

ủy, thành ủy chủ trì, phối hợp với sở tài chính và các cơ quan có liên quan của 

tỉnh, thành phố báo cáo ban thường vụ tỉnh ủy, thành ủy (bằng văn bản) đề nghị 

hội đồng nhân dân cấp tỉnh, thành phố quyết định hoặc giao hội đồng nhân dân 

cấp xã quyết định đối với đảng ủy xã, phường, đặc khu và đảng uỷ cấp trên trực 

tiếp của tổ chức cơ sở đảng ở những nơi có đặc điểm riêng, mức chi tối đa bằng 

50% mức chi của tỉnh ủy, thành ủy, bảo đảm phù hợp với điều kiện kinh tế - xã 

hội và khả năng cân đối của ngân sách địa phương”.  

Vì vậy, việc ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh để cụ thể 

hóa các nội dung, mức chi theo Quy định số 113-QĐ/VPTW, tạo cơ sở pháp lý 

thống nhất cho các đảng ủy xã, phường tổ chức thực hiện và đúng thẩm quyền 

theo quy định tại điểm b khoản 31 Điều 15 Luật Tổ chức chính quyền địa 

phương số 72/2025/QH15, điểm l2 khoản 9 Điều 31 Luật Ngân sách nhà nước số 

 
1 Nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân tỉnh: “…Quyết định cơ chế, chính sách, biện pháp liên 

quan đến tài chính, ngân sách, đầu tư của địa phương…” 
2 Nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân các cấp: “…Quyết định các chế độ chi ngân sách để thực 

hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, an sinh xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn, phù hợp với 

tình hình thực tế và khả năng cân đối của ngân sách địa phương;…” 
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89/2025/QH15, điểm a khoản 1 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp 

luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi khoản 3 Điều 1 Luật số 

87/2025/QH153. 

Tờ trình, dự thảo Nghị quyết đã có đầy đủ hồ sơ, căn cứ pháp lý liên 

quan; được Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh thống nhất việc xây dựng theo 

trình tự, thủ tục rút gọn4, Sở Tư pháp thẩm định5 và Ban Thường vụ Tỉnh ủy cho 

ý kiến6 trước khi trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định. 

2. Về nội dung Tờ trình và dự thảo Nghị quyết 

Ban Kinh tế - Ngân sách cơ bản thống nhất với phạm vi, đối tượng và nội 

dung chi, mức chi theo Tờ trình của Ủy ban nhân dân tỉnh và dự thảo Nghị quyết. 

Đồng thời, Ban đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh quan tâm hoàn thiện một số nội 

dung sau: 

(1) Về nguyên tắc thực hiện, đề nghị chỉnh sửa, bổ sung nội dung sau: 

Bổ sung vào Điều 2 dự thảo Nghị quyết: 

Các nội dung, mức chi hoạt động cho các đối tượng không quy định tại 

Nghị quyết này thì thực hiện theo Quy định số 113-QĐ/VPTW ngày 25 tháng 3 

năm 2026 của Văn phòng Trung ương Đảng quy định một số nội dung, mức chi 

hoạt động của tỉnh ủy, thành ủy và các quy định hiện hành khác; 

Trường hợp trong cùng một thời gian, cùng một nội dung hỗ trợ, nếu đối 

tượng thụ hưởng đáp ứng điều kiện được hưởng nhiều chính sách khác nhau thì 

chỉ được áp dụng mức hỗ trợ cao nhất7. 

(2) Điểm b khoản 1 Điều 3 dự thảo Nghị quyết đề nghị sửa thành “Đối với 

văn bản sửa đổi, bổ sung: tùy theo nội dung, phạm vi sửa đổi, bổ sung, mức chi 

tối đa bằng 60% mức chi xây dựng văn bản mới tương ứng”. 

(3) Về việc giao Hội đồng nhân dân cấp xã quyết định mức chi: tại điểm d 

khoản 1 và điểm c khoản 2 Điều 3, dự thảo quy định trường hợp văn bản có 

phạm vi nghiên cứu rộng, nội dung phức tạp, liên quan nhiều ngành, lĩnh vực 

hoặc cần thuê chuyên gia thì Văn phòng Đảng ủy xã, phường báo cáo Ban 

Thường vụ Đảng ủy xem xét, đề nghị Hội đồng nhân dân cấp xã quyết định mức 

 
3 Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành nghị quyết để quy định “Chi tiết điều, khoản, điểm và các nội dung 

khác được giao trong văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên”. 
4 Văn bản số 758/HĐND-KTNS ngày 22/8/2026 của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh. 
5 Báo cáo số 464/BC-STP ngày 10/9/2026. 
6 Kết luận số 110-KL/TU ngày 21/9/2026 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy tại Hội nghị lần thứ 41. 
7 Một số đối tượng thuộc phạm vi áp dụng của Nghị quyết có thể đồng thời giữ chức danh, thực hiện 

nhiệm vụ của Hội đồng nhân dân và được hưởng chế độ theo Nghị quyết số 170/2025/NQ-HĐND ngày 

10/12/2025 quy định nội dung, mức chi và các điều kiện đảm bảo hoạt động của Hội đồng nhân dân các cấp tỉnh 

Hà Tĩnh trong đó có nhiều nội dung trùng lặp với chính sách này. 



3 

chi. Quy định như trên là đảm bảo cơ sở theo điểm i8 khoản 9 Điều 31 Luật 

Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15. Tuy vậy, để đảm bảo thống nhất quy 

định giữa các nội dung tại điểm d khoản 1 và điểm c khoản 2 Điều 3, đề nghị Ủy 

ban nhân dân tỉnh bổ sung khung trần quy định mức chi từng nội dung vào dự 

thảo Nghị quyết. 

Trên đây là thẩm tra của Ban Kinh tế - Ngân sách về Tờ trình và Dự thảo 

Nghị quyết quy định một số nội dung, mức chi hoạt động của Đảng ủy xã, 

phường trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh. Kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, 

quyết định./. 

Nơi nhận: 
- Thường trực Tỉnh ủy (báo cáo); 

- Thường trực HĐND tỉnh (báo cáo); 

- UBND tỉnh;  

- Ủy ban MTTQVN tỉnh; 

- Các đại biểu HĐND tỉnh; 

- Các đại biểu tham dự Kỳ họp thứ 8; 

- Các VP: Tỉnh ủy; Đoàn ĐBQH&HĐND;  

  UBND tỉnh; 

- Sở Tài chính; 

- Lưu: VT, HĐ4. 

TM. BAN KINH TẾ - NGÂN SÁCH 

TRƯỞNG BAN 

 

 

 

 

 

 

 

Nguyễn Thị Thúy Nga 
 

 
8 Nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân các cấp: “Quyết định giao Hội đồng nhân dân cấp xã ban 

hành chế độ chi ngân sách phù hợp với khả năng quản lý và khả năng cân đối của ngân sách cấp xã”. 
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